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壹、前言 

    社會救助是一種社會福利，主要是協助低收入戶，以及遭遇急難

的受災戶，維持其基本生活水準，又稱為公共救助，是所得維持政策

中的一環，目的在維持國民最低基本生活水準所需的所得。依據社會

救助法第一條開宗明義指出:「為照顧低收入及救助遭遇急難或災害

者，並協助其自立，特制定本法」。由此觀知，社會救助的目的，在

消極面是「安貧」，以保障低收入者的基本生活；而在積極面則是「脫

貧」，以協助低收入者及早脫離貧窮困境。 

    我國社會救助，是秉持「主動關懷，尊重需求，協助自立」原則，

依據「社會救助法」之規定，辦理各項社會救助措施，使貧病、孤苦

無依或生活陷入急困者獲得妥適之照顧，並協助低收入戶中有工作能

力者自立，脫離貧窮困境，保障國民基本生活水準，減緩國民所得差

距之擴大。 

實施方式包括生活扶助、醫療補助、急難救助及災害救助，透過以工

代賑等方式，積極協助人民自立，使其能自給自足並改善生活環境。 
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貳、本區低收入戶扶助 

一、低收入戶概況 

   社會救助法第4條所稱低收入戶，係指經申請戶籍所在地直轄市、

縣（市）主管機關審核認定，符合家庭總收入平均分配全家人口，每

人每月在最低生活費以下，且家庭財產未超過中央、直轄市主管機關

公告之當年度一定金額者。其中「最低生活費」由中央、直轄市主管

機關參照中央主計機關(行政院主計總處)公布當地區最近一年每人

可支配所得中位數百分之六十定之，並於新年度計算出之數額較現行

最低生活費變動達百分之五以上調整之。 

本區低收入戶人口數 112 度為 420 人，占總人口數 1.90%，而 111

年度為 432 人，占總人口數 1.94%，與上年度相較降低 0.04 個百分

點呈現稍微下降趨勢。 

110 年至 113 年新北市低收入戶標準每人之平均月所得呈持續上

漲趨勢，113 年增加至 16,400 元(見圖一)。110 年至 113 年間本區總

人口(見圖二)明顯出現減少情形，人口數一年比一年少，逐年呈現下

降趨勢，113 年度本區總人口數有 22,080 人，較上年度 22,137 人減

少 57 人，相對該年度本區低收入戶人口也略降，占總人口數之比例

呈現下降的趨勢。 
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表一、新北市三芝區低收入戶標準及人口數 

年別 

新北市低收入戶標準 三芝區低收入戶人口 

平均月所得 

(月/人) 

動產限額 

(元/人/年) 

不動產限額 

萬/戶 

低收入戶 

人口數 
總人口數 比例 

110 年 15,600 80,000 362 436 22,357 1.95% 

111 年 15,800 80,000 400 432 22,228 1.94% 

112 年 16,000 90,000 420 420 22,137 1.90% 

113 年 16,400 90,000 450 405 22,080 1.83% 

資料來源：本所社會人文課 

 

 圖一、110 至 113 年新北市低收入戶標準平均月所得變動圖 
單位: 元、萬元  

 
資料來源：本所社會人文課 
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圖二、110 至 113 年新北市三芝區低收入戶人口變動圖 
 

單位:人、% 

 

資料來源：本所社會人文課 

 

    低收入戶發放的標準可分為 3種類別，主要以家庭有無財產收入

及家庭年所得分配於每人每月平均所得與最低生活費比例(113 年最

低生活費為 16,400 元)來區分，內容如下表二所示。 
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        表二、113 年新北市低收入戶類別條件一覽表 
   

 

新北市 

類別及條件 
113 年度
最低生活

費 

第 1 款 第 2 款 第 3 款  

應計算人口均無
工作能力、無收
入及無財產，且
列冊戶內具 18 歲
以下無直系血親
尊親屬且無旁系
血親監護之兒童

及少年 

應計算人口有工作能力者
在總人口數之 1/3 以下，且
家庭總收入平均分配全家
應計算人口，每人每月在最
低生活費之 2/3 以下，及動
產平均分配全家應計算人
口，每人每年動產在當年度
公告之一定金額之 2/3 以
下，且全家應計算人口合計
未逾 2 筆以下不動產。 

家庭總收入平均分
配 全 家 應 計 算 人
口，每人每月逾最低
生活費之 2/3，且在
最低生活費以下，及
動產及不動產價值
均未逾本市當年度
公告之一定金額。 

 
 
 
 
16,400 元 

資料來源：內政部社會司 

    本區 113 年低收入戶人口大部分落於第二款及第三款，第一款符

合標準之低收入戶人口只有 1 人，而以第三款占的比例最高。第二款

低收入戶人口為 23 人，第三款人口為 381 人，占總低收入戶人口比

例的 94.07%。 

圖三、新北市三芝區 113 年低收入戶類別人口數比例圖

 
資料來源：本所社會人文課 
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二、本區各里低收入戶人口分佈 

 本區 113 年低收入戶人口有 405 人占總人口比例約 1.85%，低收

入人口最多的是埔坪里 150 人，占該里人數 2.11%，其次是埔頭里 106

人，占該里 1.95%，2 里共計 256 人約為全區低收入戶人口的 3 分之

2，比例最低的是店子里占該里人口數 0.36%；最高為八賢里占 3.15%;

橫山、錫板里皆在 1%以下。 

表三、113 年新北市三芝區各里低收入戶人口數 

里 別 人口數 

低收入

戶人口

比例 

(%) 

             低  收  入  戶          單位:戶、人 

總        計 第 １ 款 第 ２ 款 第 ３  款 

戶數 人口數 戶數 
人口

數 
戶數 

人口

數 
戶數 人口數 

總 計  22,080 1.83  217  405  1  1  14  23  202  381 

八賢里  317 3.15  5  10  -  -  -  -  5  10 

埔頭里  5,439 1.95  49  106  -  -  1  1  48  105 

古庄里  1,244 2.89  25  36  1  1  3  3  21  32 

新庄里  815 1.84  8  15  -  -  -  -  8  15 

埔坪里  7,110 2.11  71  150  -  -  5  12  66  138 

茂長里  641 1.56  6  10  -  -  -  -  6  10 

橫山里  468 0.64  2  3  -  -  -  -  2  3 

錫板里  655 0.46  3  3  -  -  -  -  3  3 

後厝里  2,249 1.47  26  33  -  -  4  5  22  28 

福德里  815 1.10  6  9  -  -  -  -  6  9 

圓山里  523 2.49  7  13  -  -  -  -  7  13 

店子里  553 0.36  2  2  -  -  -  -  2  2 

興華里  1,251 1.20  7  15  -  -  1  2  6  13 

資料來源：本所社會人文課 
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圖四、113 年本區低收入戶人口各里分布圖 

單位:人 

 
資料來源：本所社會人文課 

圖五、113 年本區各里低收入戶人口數比較圖 

單位:人、% 

 
資料來源：本所社會人文課 
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參、身心障礙者生活扶助 

一、本區身心障礙人口概況 

 身心障礙者長期以來是社會上的弱勢族群，為維護其生活及合

法權益，辦理各項生活扶助、提供便利服務與制定相關福利措施，是

政府一直努力的目標。 

 本區 113 年登記有案身心礙障者為 1,319 人，占本區總人口數

5.97 %，113 年本區身心障礙人口一覽表(見表四)，依據不同程度標

準，分為輕度、中度、重度、極重度 4 個層級。其中以輕度 487 人(

占 36.92%)為最多，其次為中度 459 人(占 34.80%)，再其次為重度

229 人(占 17.36%)，極重度 144 人(占 10.92%)為最少;就類別觀察，

人數最多為肢體及智能障礙者 475 人(占 36.01%)，其次為慢性精神

病患及多重障礙者 325 人(占 24.64%)，再其次為視、聽覺及平衡機

能障礙者 187 人(占 14.18%)。                                              

近年來本區身心障礙人口占總人口數比例(見表五、圖六)，從

110 年至 113 年身心障礙人口由 1,292 人增加到 1,319 人，四年來增

加 27 人，只有 111 年身心障礙人數繳 110 年減少 10 人，其餘人數都

是每年遞增;身心障礙者人口比例由110年的5.78%到 111年的5.77%

，呈現微幅下降，而 112 年身心障礙者人口比例為 5.86%，較上年度

上升 0.09%，113 年拉高到 5.97%。                                          
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 表四、113 年新北市三芝區身心障礙人口一覽表 

                                                                    單位:人 

  

  類    別 

 

 

 

 

 

 

 

程  度 

總 
       

計 

視
、
聽
覺
及
平
衡
機
能
障
礙
者 

聲
音
機
能
或
語
言
機
能
障
礙
者 

肢
體
及
智
能
障
礙
者 

重
要
器
官
失
去
功
能
及
顏
面
損
傷
者 

植
物
人
、
失
智
症
者
及
自
閉
症
者 

慢
性
精
神
病
患
及
多
重
障
礙
者 

頑
性(
難
治
型)

癲
癇
症
及
因
罕
見
疾
病

而
致
身
心
功
能
障
礙
者 

其
他 

舊
制
轉
換
新
制
暫
無
法
歸
類
者 

總   計  1,319 187 7 475 175 106 325 7 7 30 

輕   度 487 94 1 221 55 32 48 6 4 26 

中   度 459 53 4 193 20 48 136 1 1 3 

重   度 229 40 2 55 13 22 95 - 2 - 

極 重 度 144 - - 6 87 4 46 - - 1 

資料來源：本所社會人文課 

 

表五、本區近年來身心障礙人口占總人口比例 

                                                                  單位:人、% 

年度 總人口數 身心障礙人口 比例% 

110 年 22,357 1,292 5.78% 

111 年 22,228 1,282 5.77% 

112 年 22,137 1,298 5.86% 

113 年 22,080 1,319 5.97% 

 資料來源:本所社會文文課 
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   圖六、113 年本區身心障礙人口依程度分類圖 

單位:人 

 
資料來源：本所社會人文課 

  圖七、本區近年來身心障礙人口趨勢圖 

單位:人、% 

 
資料來源：本所社會人文課 
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二、身心障礙的扶助項目 

 為了能降低身心障礙者生活上的不便，我國針對身心障礙者提

供不同的扶助項目，扶持其生活機能及自理能力，以達到社會福利與

社會公義的目標。對身心障礙者的扶助項目可分為三項，包括生活補

助、托育養護補助及生活輔助器具補助，近年來各項扶助項目發放人

次與金額之變動情形詳見表六。 

 113 本區身心障礙者扶助項目金額比例，以身心障礙者之生活補

助為最多達 28,542,768 元，其次為托育養護補助 8,197,597 元，生

活輔助器具補助之金額最少為 756,900 元(詳見表六、圖八)。 

近年來身心障礙者扶助情形，生活補助人次減少，而補助金額較

上年度增加 1,015,285 元，托育養護及生活輔助器具補助人次及金額

較上年度增加。 

 

表六、本區近年身心障礙者扶助項目及金額 

     單位：人、元 

 項目 

年度  

身心障礙者生活補助 身心障礙者托育養護補助 身心障礙者生活輔助器具補助 

發放人次 金額 發放人次 金額 發放人次 金額 

110 年 4,629 23,763,548 663 9,517,605 70 647,300 

111 年 4,737 26,272,512 554 7,855,902 55 733,910 

112 年 4,924 27,527,483 489 6,976,410 18 84,500 

113 年 4,768 28,542,768 534 8,197,597 52 756,900 

資料來源：本所社會人文課 
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圖八、本區 110 至 113 年身心障礙者扶助項目概況圖 

單位:人、元 

 
資料來源：本所社會人文課 
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肆、急難救助及災害救助 

一、本區急難救助概況 

急難救助係針對遭逢一時急難民眾，及時給予救助，得以度過難

關，迅速恢復正常生活之臨時救助措施。市府根據社會救助法及社會

常情，訂定以下可申請急難救助的項目： 

1、戶內人口死亡無力殮葬。 

2、戶內人口遭受意外傷害或罹患重病，致生活陷於困境。 

3、負家庭主要生計責任者無法工作，致生活陷於困境。 

4、財產或存款帳戶未能及時運用，致生活陷於困境。 

5、其他遭遇變故者(例如：川資(旅費)發生困難者；無遺屬與遺產葬       

埋者)。 

本區 113 年急難救助情形共計發放 225,000 元，其中以「死亡無

力殮葬者」項目發放金額最高有 90,000 元，其次為「其他遭遇重大

變故者」發放 60,000 元，再其次為「負家庭主要生計責任且無法工

作致生活陷於困境者」發放 35,000 元。若以年度來觀察 110 年共發

放了 133,000 元，111 年發放 120,000 元，112 年發放 240,000 元，

是近幾年來發放金額最多的且較上年度增加 1 倍，本年度放金額

225,000 元，較 112 年少了 15,000 元，表七及圖九~圖十為本區近年

來急難救助發放之情形顯示。 
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表七、 新北市三芝區近年來急難救助概況 

單位：人、元 

年別 

總計 
死亡無力 

殮葬者 

遭受意外或

重病致生活

陷於困境者 

負家庭主要

生計責任且

無法工作致

生活陷於困

境者 

財產或存款

未能及時運

用致生活陷

於困境者 

其他遭遇重

大變故者 

發放

人次 
總金額 

發放

人次 
總金額 

發放

人次 
總金額 

發放

人次 
總金額 

發放

人次 
總金額 

發放

人次 
總金額 

110

年 
11 133,000 -2 40,000- 5 48,000 2 25,000- - - 2- 20,000- 

111

年 
7 120,000 4 100,000- 3 20,000   - -   

112

年 
17 240,000 5 115,000- 8 90,000 4 35,000 - -   

113

年 
15 225,000 4 90,000- 1 20,000 3 35,000 2 20,000 5 60,000 

     資料來源：本所社會人文課 
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      圖九、新北市三芝區 110 至 113 年急難救助概況 

單位:人、元 

            

 
       資料來源：本所社會人文課 
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      圖十、110 至 113 年本區急難救助各項目補助金額概況圖 

單位:元 

 
資料來源：本所社會人文課
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二、災害救助 

災害對人類社會之危害，自古以來皆然，盡管社會不斷進步，物

質生活、科技水準持續提升，始終無法使人類免於天然災害的威脅，

特別是由於台灣地區地理環境之特殊條件，颱風、水災、地震時有發

生，往往造成民眾生命與財產之重大損失，災後之復建亟需政府救助

與社會援手，以安定受災民眾生活，協助重建家園。社會救助法第 5

章災害救助專章第 25 條至第 27 條明文規定：人民遭受水、火、風、

雹、旱、地震及其他災害，致損害重大，影響生活者，直轄市或縣（

市）主管機關應視災情實際需要，訂定規定協助搶救及善後處理、提

供受災戶膳食口糧、給與傷亡或失蹤濟助、輔導修建房舍、設立臨時

災害收容場所及其他必要之救助，必要時，得洽請民間團體或機構協

助辦理災害救助。 

表八、本區近年來災害救助種類及金額 

  單位:元 

年   別 總    計 水災救助金額 火災救助金額 風災救助金額 

  110 年 - - - - 

  111 年 - - - - 

  112 年 - - - - 

  113 年 1,000,000 - - 1,000,000 

資料來源:本所社會人文課 
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伍、結論 
 

社會救助係秉持「主動關懷、尊重需求，協助自立」的

原則，並結合社會廣大社會資源，使貧病有照顧、孤苦有住

所，以達到救濟照顧的目標。社會救濟更是社會安全體系最

後一道防線，扮演最適當安全網角色，確保有需要的民眾得

到適切救助，積極協助具工作能力及意願者脫離生活困境，

維持國民最低基本生活水準。 

惟當前補助來源難期擴增，市府自有財源興闢不易，致

財政甚為困窘，為保障市民福祉，政府應將有限社會救助資

源進行合理化分配，妥善照顧到低收入戶、身心障礙者及遭

受急難或災害民眾，進而確保弱勢民眾基本生活水準。 

透過本區 110 年至 113 年社會救助統計分析，呈現社會

救助各補助項目發放人次及金額等資訊，將提供各單位相關

業務參考。 
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